Tribunal de Contaé do Estado do Para

RESOLUCAOQO N°. 19.218
(Processo n°. 2020/51187-0)

Assunto: Pedido de Revisdo de Medida Cautelar concedida nos autos da Representagéo
formulada pela SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO em razdo das contratagdes
vinculadas ao combate & pandemia causada pela COVID-19 — Contratos de Gestdo n° 002, 003,
004 e 005/2020, Hospitais de Campanha de Marab4, Santarém, Breves e Belém.

Procurador do Estado: SERGIO OLIVA REIS

Relatora: Conselheira ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES

EMENTA: REPRESENTACAO. MEDIDA CAUTELAR. REVISAO EM
RESPOSTA A REQUERIMENTO DA PARTE. POSSIBILIDADE.
APLICACAO SUBSIDIARIA DO ART. 276, §5° RITCU.

1. E possivel a revisdo, de oficio ou a requerimento da parte, da medida
cautelar no &mbito do TCE/PA, com fundamento na aplicacdo subsidiaria
do art. 276, 8§5° do RITCU c/c art. 290 RITCE/PA.

Relatério da Exma. Sra. Conselheira ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES:
Processo n°. 2020/51187-0.

RELATORIO

Versam 0s autos sobre requerimento de revisdo de medida cautelar apresentado pela
Secretaria de Estado de Satde Publica — SESPA em face da Resolucdo TCE/PA N°. 19.206, de 11
de agosto de 2020 (fls. 422/424), que deferiu “o pedido de concessdo de medida cautelar, inaudita
altera pars, formulado pela Controladoria de Contas de Gestdo, determinando a Secretaria de
Estado de Salude que suspenda os pagamentos relativos a estruturacdo dos Contratos de Gestao n°
002/2020, 003/2020, 004/2020 ¢ 005/2020”.

As fls. 428/429, o Instituto Panamericano de Gestdo — IPG, Organizacdo Social
contratada para realizar o gerenciamento e operacionalizacdo dos Hospitais de Campanha de
Santarém e do Maraj6, em Breves, requereu sua habilitacdo no feito, o que foi deferido nos termos
do despacho de fl. 462.

No mesmo sentido, o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI e a Associagao
da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pacaembu ingressaram com pedido de habilitacdo
nos autos e apresentaram documentos e razdes recursais, respectivamente, as fls. 470/491 e fls.
493/502.

Ato continuo, foi determinada a juntada dos expedientes supra referidos ao processo
principal, bem como deferida a habilitacdo nos autos dessas duas organizagdes sociais, conforme
despacho de fls. 468.

A Secretaria de Estado de Saude — SESPA, por sua vez, por meio do Oficio n°
1.734/2020-GAB-SESPA (fls. 507/537), manifestou-se sobre os fatos e alegacdes da presente
Representacdo, seguindo a ordem dos achados apontados pela unidade técnica, consoante, em
sintese, 0s seguintes argumentos:

a) nado houve irregularidades na formacgéo dos processos;
b) ndo houve divergéncia na publica¢do dos instrumentos contratuais;
c) as Organizacdes Sociais de Saude contratadas encontram-se regulares com as suas
obrigagdes fiscais e trabalhistas;
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d)

f)

9)

h)

n)
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a escolha das contratadas foi devidamente motivada e ndo houve redirecionamento
ilicito das contratacgdes;
a prestacdo de servigos as OSS por pessoas juridicas, por si s6, ndo constitui uma
ilegalidade e é validada pela legislacdo patria, pelos instrumentos contratuais e pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores;
todos os precos praticados pelo Estado estavam compativeis com as peculiaridades
regionais e nacionais aplicaveis a cada caso concreto, e em nada destoam da media
dos precos praticados no Brasil;
trata-se de situacdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional,
sem precedentes, pelo que ndo seria possivel se basear em experiéncias anteriores
para definir o quantitativo de leitos;
a Administracdo ja constituiu o Grupo de Trabalho dos Hospitais que atuaram na
pandemia (GT — Hospitais), que solicitou ao Setor de Patrimdnio o tombamento e
inventario dos bens que integram o acervo dos Hospitais de Campanha;
¢ O6nus da propria OSS o estabelecimento de rotinas e procedimentos de
compra/aquisicdo de bens e servigos, e por ndo integrarem a administracdo publica
direta ou indireta, ndo precisariam seguir os estritos termos da Lei Federal
8.666/1993;
ja foi formada, pela Administracdo, Comissdo Fiscalizadora dos contratos;
todas as despesas relativas aos Hospitais de Campanha foram pagas pela atual
gestdo da SESPA, observando-se os procedimentos de realizacdo da despesa;
todas as OSS contratadas inseriram em seus sitios eletrénicos 0s servicos
pactuados;
ndo houve sobrepreco para montagem dos hospitais de campanha, tampouco
desproporcionalidade na aquisicao de bens, dado que os precos praticados levaram
em consideragdo a urgéncia da necessidade e a especialidade da empresa;
ndo houve prejuizo ao Estado decorrente das contratacdes.

Diante dessas alegacdes, a SESPA juntou a respectiva documentacdo comprobatdria
(midia digital as fls. 538, contendo mais de mil paginas).

Em face desses argumentos, requereu a revogacdo da liminar e, ao final, o
desprovimento da Representacao.

Da mesma forma, constam do feito pedidos de OrganizacGes Sociais visando a revisao

da cautelar.

E a sintese do que tinha a relatar.

Concedida a palavra para defesa em Plenario ao Procurador do Estado, Doutor SERGIO OLIVA

REIS, na forma do art. 90 da Lei Organica do TCE-PA:

Bom dia Conselheiro Odilon, presidente deste Tribunal, bom dia conselheira Rosa

Egidia, relatora deste processo, conselheiro Nelson Chaves, conselheiro Luis Cunha,
demais conselheiros, senhora representante do Ministério Publico de Contas, senhor
secretario-geral desta Corte, senhores servidores, senhores espectadores.

O Estado do Par4, pela Procuradoria Geral do Estado, ele comparece a esta tribuna

neste dia dificil, ndo vou negar isso, para defender o interesse publico, o que
necessariamente permeou a atuacdo da administragdo nessa situacdo, ou nestas
questdes, que pretendo discutir neste processo. N&o se pode olvidar que os fatos que
estdo sendo apurados, eles devem necessariamente ser analisados conforme, ou de
acordo, com o contexto em que eles foram praticados. Eu costumo falar e ja tive a
oportunidade de expor essa situacdo. Nos estdvamos como ainda estamos em uma
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guerra. Uma acdo precisava ser feita. A atuacdo do estado naquelas circunstancias,
naquela ocasido, como ainda hoje se verifica, é e era necessario. Essas a¢fes, como eu
disse, precisavam acontecer. O estado precisava atuar de alguma forma. E nés
sabemos, conselheiro Nelson, que, quando dois principios colidem, n6s temos que
prestigiar um deles. No caso, nesses fatos que permearam esse processo, 0s bens
juridicos que sempre foram protegidos pela atuacdo do estado foram a salde e a vida
da populacdo paraense.

E l6gico que equivocos acontecem, e eles inclusive estdo sendo admitidos na
manifestacdo do excelentissimo senhor secretario de saude, houve algumas situacdes
em que poderia ter sido feita de outra forma, poderia ter sido a atuagdo de outra
maneira; mas como eu disse anteriormente, n6s ndo podemos cogitar, ou nés ndo
podemos analisar os atos na forma como foram praticados fora do contexto em que
eles ocorreram. A nosso ver, a decisao, com o devido respeito, como foi proposta, ela
favorece o0 nosso inimigo, que é esse malsinado virus, que ainda hoje assola a nossa
populacdo, a nossa cidade, 0 nosso estado, 0 nosso pais, e por que nao dizer o mundo.
Os repasses que hoje estdo sendo feitos, e precisam ser feitos, que precisam retomados
as organizacOes sociais de saude, eles tém por finalidade remunerar pessoal, adquirir
insumos, pagar as despesas que estdo sendo necessarias para a administracao desses
hospitais com vistas a fazer frente a pandemia.

E certo ainda, senhor presidente, que se essas despesas, se esses repasses nio
forem autorizados, esses interessados vao correr para o judiciario. Essa despesa, mal
ou bem, vai ser realizada de alguma forma, sé que por outras vias. Nés ndo temos
félego pra voltar para aquilo que nés vivemos, principalmente em abril, maio e junho.
Nos ndo temos nem tempo e nem dinheiro para voltar a aquela situacdo. Conselheira
Rosa, eu costumo falar, fazendo um paralelo, que estamos numa maratona. Nessa
maratona, nos ja temos 85% do percurso concluido. Nés ndo podemos voltar la para o
estagio 30, 40 ou 50, nds ndo temos tempo, nos ndo temos félego. NOs ndo temos
condicGes de impor a nossa populacao, esse tipo de situagdo. O motivo da instauracao
do procedimento, ou 0 motivo da conversdao, ou 0 motivo do procedimento da
representacdo foi a auséncia de informacbes, e nunca é demais ressaltar que
informacdes que ndo foram prestadas, também porque esse virus acometeu a ctpula
da secretaria la no final do primeiro semestre. NGs tivemos secretario, subsecretario, o
nosso diretor financeiro, que inclusive veio a 6bito por conta do virus, acometidos por
essa doenca; e isso de certa forma atropelou o transcurso dos fatos e prejudicou a
elucidacdo dessas questdes; e que hoje ja estdo sendo prestadas. E efetivamente, em
relacdo as questdes que foram pontuadas no relatdrio técnico, no entender do estado,
ja foram satisfeitas; entdo o motivo do fundamento da liminar, a razdo da liminar foi a
auséncia de informacao; e essas informacdes ja foram prestadas.

Eu termino aqui, j& indo para a conclusdo da minha manifestacéo, falando ndo
mais como procurador do estado, mas falando como uma pessoa que nasceu e foi
criada nesta cidade, que nasceu e foi criada neste estado, persistir na impossibilidade
de repassar aos hospitais esses recursos, so vai fazer com que esse virus continue se
propagando, sé vai fazer com gque o combate a essa pandemia em nosso estado, possa
retroceder, recrudescendo o0 nosso inimigo, aliado a isso a um histérico de caréncia, de
deficiéncia na assisténcia a salde, principalmente, no interior do estado isso vai fazer
com que o hospital de Maraba, ndo tendo recursos por exemplo, pode fazer com que
a pessoa tenha que vir até Belém para se tratar; e esse percurso que ela vai fazer de
Marabd para Belém, ela vem contaminando todo mundo de la pra ca; e essa
contaminacgdo, ainda que indiretamente, vai chegar até nos. Ela vai contaminar os
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nossos colaboradores do nosso trabalho, 0s nossos colaboradores que eventualmente
prestam algum servigco em nossas residéncias; e nds ndo podemos efetivamente deixar
que isso acontega.

Hoje, aqui em nosso estado, a taxa de contaminacéo estd menor do que um. A
situacdo esta controlada. Mal ou bem, a politica que foi empregada, ela foi eficaz, tanto
€ que nos ja estamos em consideravel lapso de tempo com essa pandemia de certa
forma controlada. Nos j& desativamos a policlinica, e que ja voltou a atender as suas
especialidades. NOs j& desativamos o Abelardo Santos, que também ja voltou a atender
as suas especialidades. NOs ja desativamos o hospital de Breves, conselheiro Luis
Cunha. Os pacientes acometidos da Covid 19, 1a na regido do Marajo, ja podem ser
atendidos pela rede hospitalar comum. NOs ja desativamos Santarém. Como eu disse,
a politica foi empregada. Houve alguns atropelos, é certo, estdo sendo retificados, com
certeza. Mas ela foi eficaz. Entdo o pedido da procuradoria geral do estado, do estado
do Para nesta tribuna é que suspendam o efeito desta liminar, suspendam a eficécia
dessa decisdo, permanecendo o curso do processo com a analise dos documentos que
foram fornecidos suplicando a atuacéo deste Tribunal de Contas o interesse do estado
do Paréa é que o controle externo seja feito e que seja feito de forma eficaz, corrigindo
os erros que foram praticados, mas nds ndo podemos apenar a nossa populagdo com
essa situacdo. Muito obrigado pela atencdo e continuo a disposicao.

VOTO:

FUNDAMENTACAO

A adocdo de medida cautelar pelos Tribunais de Contas € instituida pelo ordenamento
juridico para resguardar o erario de grave lesdo iminente e irreparavel, ou de dificil recuperacéo,
ou ainda, garantir a eficacia futura de deliberacdo de mérito, conforme dispde o art. 88 da Lei
Complementar Estadual n® 81/2012 (Lei Orgéanica TCE/PA), que deriva da Constituicdo Federal e
legislacdo patria correlata, confirmada em pacifica jurisprudéncia de Cortes Superiores da
Republica.

A partir do exame do acervo fatico-probatério reunido nos autos, observa-se que, no
presente caso, a decisdo debatida se fundamentou, essencialmente, no fato de que, a quando da
instrucdo inicial realizada pela unidade técnica competente, a Secretaria de Estado de Saude
Publica quedou-se silente e ndo apresentou qualquer documentacdo ou justificativa com a
finalidade de responder e/ou desconstituir as irregularidades apontadas pela SECEX, de forma que,
em defesa do interesse publico primordial e por dever de oficio, se presumiu verdadeira a
plausibilidade juridica das denlncias apontadas, ante a gravidade e total verossimilhanca, a priori,
dos achados de auditoria; pelo que, a decisdo plenaria tomada aquele momento, com os elementos
que constavam do processo, N80 merece reparo.

Ocorre que a SESPA, por meio do Oficio n° 1.734/2020-GAB-SESPA, encaminhou a
esta Corte de Contas, em midia eletrbnica juntada a fls. 538, os documentos e informagdes
necessarios para a devida e aprofundada analise das alega¢fes suscitadas na Representacdo, ndo
existindo mais Obice ao regular exercicio do devido controle externo constitucional das
contratacbes em exame, uma vez que, nos pedidos de habilitacdo das Organizagdes Sociais e na
defesa da SESPA, todos os responsaveis se colocaram a disposicdo desta Corte para eventuais e
tempestivos esclarecimentos que porventura se fizerem necessarios durante a instrugéo processual.

Em verdade, nesta nova configuragdo fatica, por outro lado, caso mantida a cautelar,
nos termos em que deferida, estara presente o receio de grave lesdo ao interesse publico, visto que
o0s hospitais de campanha serdo potencialmente parados em um momento sensivel de emergéncia
sanitaria, com consequéncias lesivas ndo mesuraveis nos ambitos civel, administrativo e, até
mesmo, penal; todos imprevisiveis em seu total alcance, impactando o funcionamento do sistema
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publico de saude estadual, com grave e inadmissivel prejuizo ao atendimento a populacdo, que
teria prejudicado seu direito constitucional & vida e a saude.
Nesse contexto, firmou-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em caso no
qual estavam em cotejo os principios da legalidade estrita e do perigo da demora reverso, vejamos:
“O TCU pode recomendar ao Congresso Nacional o prosseguimento
da execucdo de contrato com irregularidades graves, estabelecendo
requisitos e condicionantes para a continuidade da avenca, com vistas
a evitar a paralisacdo de empreendimento em avancado estagio de
execucao, quando houver perigo na demora reverso.”.
(Enunciado de jurisprudéncia do TCU - Acorddo 1951/2018-Plenério |
Relator: BENJAMIN ZYMLER Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n°
233 de 10/09/2018).

O Cddigo de Processo Civil prevé, como regra, a possibilidade do exercicio de juizo
de retratacdo, pelo julgador, sempre que for interposto recurso. Essa concluséo se extrai da analise
do Recurso de Apelagdo (arts. 331 e 485, 87°), do Agravo Interno (art. 1.021, 82°), dos Recursos
Especial e Extraordinario (art. 1.030, Il), e do Agravo em Recurso Especial e em Recurso
Extraordinario (art. 1.042, §2°).

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, ha previsdo similar no Regimento Interno
para retratacdo nos casos de registro de atos (art. 260, 82°) e de concesséo de medida cautelar (art.
276, 85°), situacdo esta, na qual a medida concedida podera “ser revista de oficio por quem a tiver
adotado ou em resposta a requerimento da parte”.

Ainda que ndo haja previsdo equivalente no Regimento Interno do TCE/PA, a partir
de uma analise integrada e sistémica do ordenamento juridico, concretizadora de direitos
fundamentais, constata-se que a possibilidade de revisao, pelo julgador, de oficio ou em resposta
a requerimento da parte, da decisdo concessoria de medida cautelar é a regra, desde que atendidas
a forma, os procedimentos e as condicdes de possibilidade definidas na lei.

Portanto, considerando-se 0 envio de esclarecimentos, da defesa e da extensa
documentacao pelos responsaveis, e ainda, a gravidade da situacdo de emergéncia publica ora
vivenciada e a relevancia do interesse publico em questdo, bem como que o art. 290 do RITCE/PA
permite a aplicacdo subsidiaria do Cadigo de Processo Civil e da legislacédo referente ao TCU nos
casos omissos, devera ser empreendido novo juizo pelo 6rgdo técnico de contas, a luz da
documentacao apresentada, para que se constate, ou nao, a subsisténcia dos requisitos elementares
da medida cautelar que, por ora, a meu ver, ndo estdo mais presentes.

Somente entdo, caso necessario, nova cautelar podera ser adotada, em carater ndo
geral, com o estabelecimento de requisitos e condicionantes para continuidade das avencas e/ou
outras medidas acautelatorias que equilibrem a contento os principios juridicos basilares
envolvidos em cada caso concreto, bem como o mérito podera ser resolvido.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em resposta a requerimento da parte, devidamente fundamentado,
reviso o entendimento adotado na Resolugdo TCE/PA N°. 19.206, de 11 de agosto de 2020, para
REVOGAR a medida cautelar concedida, nos termos do art. 276, 85° do RITCU c/c art. 290
RITCE/PA, sem prejuizo da eventual apreciacdo de outros pedidos cautelares futuros, pelo que
determino, como consequéncia:

a) 0 encaminhamento do processo & SECEX para que elabore Relatorio Conclusivo
sobre 0o meérito da Representacdo, podendo requerer, caso entenda necessario,
qualquer medida instrutdria ou cautelar a esta Relatora;

b) elaborado o Relatério Conclusivo, siga o feito ao Ministério Publico de Contas.
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Sejam cientificados desta deciséo:

- Secretaria de Estado de Saude Publica,

- Ministério Publico de Contas,

- Procuradoria Geral do Estado,

- Instituto Panamericano de Gestao — IPG,

- Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI e,

- Associacao da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Pacaembu.

RESOLVEM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Pard,
unanimemente, nos termos do voto da Relatora, revisar o entendimento adotado na Resolucao
TCE/PA N°. 19.206, de 11 de agosto de 2020:

1. Revogar a medida cautelar concedida, nos termos do art. 276, 85°, do RITCU c/c
art. 290 RITCE/PA, sem prejuizo da eventual apreciacdo de outros pedidos cautelares futuros, pelo
que determino, como consequéncia:

a) 0 encaminhamento do processo a SECEX para que elabore Relatério Conclusivo
sobre 0 merito da Representacdo, podendo requerer, caso entenda necessario,
qualquer medida instrutdria ou cautelar a esta Relatora;

b) elaborado o Relatério Conclusivo, siga o feito ao Ministério Publico de Contas.

2. Sejam cientificados desta decis&o:

- Secretaria de Estado de Saude Publica,

- Ministério Publico de Contas,

- Procuradoria Geral do Estado,

- Instituto Panamericano de Gestdo — IPG,

- Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI e,

- Associacdo da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pacaembu.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 29 de setembro de 2020.

ODILON INACIO TEIXEIRA ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES
Conselheiro Presidente Relatora

Presentes a sessao os Conselheiros: NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
FERNANDO DE CASTRO RIBEIRO

Procuradora do Ministério Publico de Contas: Danielle Fatima Pereira da Costa
NNM/0100200



